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一、基本情况

党的十八大以来，国务院先后印发实施《大气污染防治

行动计划》、《打赢蓝天保卫战三年行动计划》（以下简称

《三年行动计划》），推动空气质量明显改善，细颗粒物

（PM2.5）浓度和重污染天数大幅下降。2020 年，PM2.5 未

达标地级及以上城市浓度为 37 微克/立方米，较 2015 年下降

28.8%；全国优良天数比率为 87.0%，较 2015 年提高 5.8 个

百分点，均超额完成“十三五”约束性指标要求，人民群众

蓝天获得感、幸福感显著提升。但我国大气环境形势依然严

峻，部分地区秋冬季 PM2.5 污染突出，大气环境问题的长期

性、复杂性、艰巨性仍然存在，空气质量与保护人民身体健

康的要求、与美丽中国建设目标仍有较大差距。今年以来，

受多重因素影响，尤其是气象条件极为不利，沙尘过程明显

增多，空气质量同比有所反弹。

加快淘汰落后产能是转变经济发展方式、调整经济结构、

提高经济增长质量和提升经济效益的重大举措，是加快节能

减排、发展绿色经济以及走可持续发展的迫切需要。

按照河南省淘汰落后产能工作领导小组办公室《河南省

淘汰落后产能工作领导小组办公室关于下达 2020 年工业行

业淘汰落后产能目标任务的通知》(豫淘汰落后办〔2020〕10

号)和新乡市淘汰落后产能工作领导小组办公室《关于下达新

乡市 2020 年工业行业淘汰落后产能目标任务的通知》(新淘

汰落后办〔2020〕4 号)，淘汰河南心连心化学工业集团股份

有限公司的固定床间歇式煤气化炉 44 台（18 万吨/年合成氨
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生产线 1 条、24 万吨/年合成氨生产线 1 条）。

2021 年省级大气污染防治资金项目全年总预算数 1000

万元，全年执行数为 1000 万元。项目所需资金根据《关于

下达 2021 年省级大气污染防治资金预算的通知》(新财预

〔2021〕337 号)要求下达，为淘汰落后产能奖补 1000 万元。

2020 年 12 月 22 日，2020 年 12 月 22 日该项目淘汰情况通

过新乡市淘汰落后产能工作领导小组组织的验收。

二、绩效结论及绩效分析

评价组对照绩效指标评价体系，从决策、过程、产出和

效益四个维度，通过数据采集、实地调研和问卷访谈等方式，

对本项目进行客观公正的绩效评价，总得分为 93 分，项目

评价等级为“优”。

三、主要成效

通过项目的实施淘汰掉消耗高、环境污染重、二氧化碳

超排多的落后产能资源能源，一定程度上减少大气污染，改

善空气质量。

（一）有效减少大气污染，提升空气质量

新乡市环境保护局关于《河南心连心化肥有限公司采用

清洁生产工艺建设 40 万吨尿素工程环境影响报告书》的审

查意见（新环〔2008〕144 号）中此淘汰生产线最初建成的

污染物排放量控制目标为 : 烟尘 126t/a、SO₂229.1t/a，

COD35.6t/a，氨氮 10.5t/a。企业淘汰落后产能验收意见表已

对设备关停情况进行验收。

该生产线淘汰后，有效降低烟尘、SO₂、COD 与氨氮



3

等大气污染物的排放，改善周边空气质量与自然环境。通过

项目实施减少重污染天气和解决人民群众身边的突出大气

环境问题，推动大气污染物减排，实现环境效益、经济效益

和社会效益多赢。

（二）新建更为环保的生产线，妥善安置原有人员

项目原有落后产能 44 台固定床间歇式煤气化炉、18 万

吨和 24 万吨/年合成氨生产线淘汰后，河南心连心化学工业

集团股份有限公司新建了同行业更先进、环保的水煤浆气化

炉。一方面淘汰了生产效率低、污染物排放多的落后产能，

同时实现了项目为先进产能腾出市场空间，改善产品结构，

提高产品质量，增加企业效益的目的。

按照《新乡市 2020 年利用综合标准依法依规推动落后

产能退出工作方案》(新淘汰落后办〔2020〕2 号)要求：应妥

善处理淘汰落后产能与职工就业的关系，认真落实和完善企

业职工安置政策，依照相关法律法规和规定妥善安置职工。

据了解，河南心连心化学工业集团股份有限公司将原有生产

人员根据个人意向全部安置到新的生产岗位或者异地公司，

妥善解决了原有生产线人员的安置问题，有效避免原有生产

线人员失业或其他问题的产生。

四、存在问题

（一）单位间协调沟通不充分，影响项目后期跟踪管理

在项目动力设备拆除阶段，根据新乡县人民政府网站副

县长韩中原带队到心连心公司指导落后产能淘汰工作的通

讯报道、企业淘汰落后产能验收意见表、项目单位提供现场
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监督照片等资料，当时各单位配合完成现场验收工作。

动力设备拆除后还存在主体设备拆除与职工妥善安置

的问题。后期相关单位协调配合度不足，项目单位对其他单

位对项目的监督与其他方面如宣传工作的完成情况不够了

解，一方面可能出现工作完成不全面，另一方面可能出现重

复工作的问题。在项目验收方面，项目单位认为本单位基层

部门人员的专业知识与现场经验不足。

（二）目标任务时间管理不善，主体设备拆除完成较晚

根据《新乡市 2020 年利用综合标准依法依规推动落后

产能退出工作方案》(新淘汰落后办〔2020〕2 号)，对列入年

度淘汰计划的落后产能，要于 2020 年 11 月底前将主体设备

淘汰完毕。2020 年 12 月 8 日已完成固定床间歇式煤气化炉

的停产工作。2020 年 12 月 22 日企业淘汰落后产能验收意见

表中拆除时间为 2020 年 12 月 10 日己拆除动力设备。项目

如期完成停产，但是主体设备拆除完成时间晚于相关工作要

求。

五、有关建议

（一）加强部门协作沟通，完善项目跟踪管理

项目单位与相关单位加强沟通协调，强化责任担当意识，

促进部门协作，推进各相关责任单位以及上级部门的沟通协

调工作，形成工作合力，及时研究和解决项目建设中出现的

问题，进一步做好项目建设统筹工作，在保障工程质量的前

提下妥善解决项目建设产生的间接问题，共同推进项目建设

工作。
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（二）强化时间管理，及早做好项目谋划

一方面要加强实地调研，提前谋划项目，对于可能出现

的风险提前考虑应对措施；另一方面要强化监督检查，确保

项目见成效，对影响项目实施进度的因素进行及时跟进并积

极应对。保障工程质量的前提下加快项目的建设步伐，使项

目完成既能保质保量完成目标任务，又能更好发挥项目效益。


