
关于新乡县2018年财政决算和

2019年上半年财政预算执行情况的报告

——2019年7月25日在县十四届人大常委会第二十三次会议上

新乡县财政局局长 张久强

各位主任，各位委员：

我受县人民政府委托，向县十四届人大常委会第二十三次会议作关于新乡县2018年财政决算和2019年上半年财政预算执行情况的报告，请予审议。

一、2018年财政决算情况

2018年，面对复杂严峻的经济形势，在县委的正确领导和县人大、县政协的监督指导下，深入贯彻落实十九大精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，全力以赴组织财政收入，优化支出结构，深化财政改革，提高资金使用效益，增强财政保障能力。在此基础上，财政预算执行情况总体较好。

   （一）全县预算执行情况
1.一般公共预算
年初县乡人代会批准的2018年全县一般公共收入预算92590万元，预算执行中，经县乡人大批准，调整为87407万元，实际完成95337万元，为调整预算的109.1%，同比增长16.4％。其中：税收收入完成80287万元，为一般公共预算收入的84.2%，同比增长18.7%；非税收入完成15050万元，为一般公共预算收入的15.8%，同比增长5.2%。支出预算146888万元，预算执行中，因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为179852万元，全年实际支出174874万元，为调整预算的97.2%，同比增长18%。

2.政府性基金预算

年初县乡人代会批准的2018年全县政府性基金收入预算57898万元，执行中，经县乡人大批准，调整为61139万元，实际完成67190万元，为调整预算的109.9%，同比增长290.8%。支出预算58618万元，执行中因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为65218万元，实际完成64897万元，为调整预算的99.5%，同比增长148.8%。
3.社会保险基金预算

2018年社会保险基金收入预算27977万元，实际完成29391万元，为预算的105.1%，同比增长18.7%；支出预算25298万元，实际完成29425万元，为预算的116.3%，与2017年实际支出基本持平。

本报告所述社会保险基金统计口径为县级统筹的城乡居民养老保险基金和城乡居民医疗保险基金。
（二）县本级预算执行情况

1.一般公共预算

县十四届人大二次会议审议通过的2018年县本级一般公共收入预算44700万元，预算执行中，经县人大常委会批准，调整为39517万元，实际完成40526万元，为调整预算的102.6%，同比增长10.8%。支出预算134139万元，预算执行中，因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为166710万元，全年实际支出162530万元，为调整预算的97.5%，同比增长20.6%。
2.政府性基金预算

县十四届人大二次会议审议通过的2018年县本级政府性基金收入预算57898万元，执行中，经县人大常委会批准，调整为61139万元，实际完成67190万元，为调整预算的109.9%，同比增长290.8%。支出预算58618万元，执行中因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为65218万元，实际完成64123万元，为调整预算的98.3%，同比增长153%。

3.社会保险基金预算

县本级社会保险基金预算与全县社会保险基金预算一致。
（三）政府债务情况
按照预算法规定，从2015年起，国家对地方政府债务实行限额管理。省财政厅核定我县2018年政府债务限额167470万元（一般债务122470万元，专项债务45000万元）。2018年底，我县政府债务余额合计142687万元（一般债务106577万元，专项债务36110万元），不超过省财政厅规定的限额。

二、2019年上半年预算执行完成情况

2019年上半年，在县委的正确领导和县人大的监督指导下，全力以赴抓收入，积极稳妥调度资金，保工资、保运转、保基本民生，厉行节约，严格控制“三公”经费支出，有效保障了人员工资发放、三农、教育、社会保障、医疗卫生等支出及政府机关的正常运转，维护了全县的社会稳定。
   （一）2019年上半年全县预算执行情况
1.一般公共预算
年初县乡人代会批准的2019年全县一般公共收入预算103000万元，上半年实际完成55139万元，为年初预算的53.5%，同比增长9.1％。其中：税收收入完成45129万元，为一般公共预算收入的81.8%，同比增长8.9%；非税收入完成10010万元，为一般公共预算收入的18.2%，同比增长10.3%。支出预算199923万元，预算执行中，因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为205761万元，上半年累计支出127393万元，为调整预算的61.9%，同比增长30.1%。

2.政府性基金预算

年初县乡人代会批准的2019年全县政府性基金收入预算70045万元，上半年实际完成32165万元，为预算的45.9%，同比增长78.1%。支出预算64778万元，上半年累计完成35792万元，为预算的55.3%，同比增长87.4%。
3.社会保险基金预算

2019年社会保险基金收入预算32393万元，实际完成16262万元，为预算的50.2 %，同比下降9.7 %；支出预算29596万元，实际完成16227万元，为预算的54.8%，同比增长1.7%。

本报告所述社会保险基金统计口径为县级统筹的城乡居民养老保险基金和城乡居民医疗保险基金。
（二）2019年上半年县本级预算执行情况

1.一般公共预算

县十四届人大四次会议审议通过的2019年县本级一般公共收入预算41090万元，上半年累计完成25870万元，为年初预算的63%，同比增长16.2%。支出预算161205万元，预算执行中，因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为166251万元，上半年实际支出100806万元，为调整预算的60.6%，同比增长11.5%。
2.政府性基金预算

上半年，县本级政府性基金预算与全县政府性基金预算一致。
3.社会保险基金预算

县本级社会保险基金预算与全县社会保险基金预算一致。   

    （三）主要工作完成情况

1.收入结构持续优化，财政支出持续快速增长。上半年，全县共完成一般公共预算收入55139万元，同比增长9.1%,占年初预算的53.5%。其中税收完成45129万元,同比增长8.9%，占一般公共预算收入的比重达81.8%，在全市八县（市）排名第二。上半年全县一般公共预算累计支出127393万元，为调整预算的61.9%，同比增长30.1%。其中：一般公共服务、公共安全、教育、科学、社保、医疗卫生、节能环保、城乡社区事务八项重点支出累计完成91146万元，同比增长10%。

2.发挥财政职能，积极争取上级财政资金支持
围绕上级重大战略决策，加大解析研究力度，准确捕捉上级资金投向，积极争取上级优惠政策、重大项目和财政资金的支持。上半年共争取农业、社会保障、卫生、节能减排等各类专项资金65365万元。
3.守住发展底线，持续打好三大攻坚战。一是防范化解地方政府隐性债务重大风险。严格落实地方政府债务限额管理和预算管理，稳步推进地方政府债务信息公开，有效防范法定限额内债务风险。2019年上级下达及告知我县新增债券28200万元，债务余额预计达到170887万元，控制在法定限额范围内。持续保持监管高压态势，严格遏制隐性债务增量，稳妥有序化解隐性债务存量，多渠道降低债务风险水平，牢牢守住不发生系统性风险的底线。二是继续推进精准脱贫。贯彻精准扶贫和精准脱贫方略，上半年，全县投入扶贫专项资金1832万元。扶贫资金精准对接项目，全县扶贫资金支付率达63 %。加强扶贫资金监管，落实公示公告制度，确保扶贫资金精准使用，扶贫资金保障和预算执行管理水平明显提高。三是持续推进污染防治。坚持问题导向，多渠道筹集污染防治资金，重点支持大气污染防治、水污染防治、土壤污染防治及农村环境综合整治，不断提升对环境保护工作的服务保障水平。上半年，全县在生态环境领域累计投入资金   12610万元，占一般公共预算支出的9.9%。
4.强化民生保障，支持乡村振兴，促进社会和谐稳定发展。一是支持农业农村发展。发放耕地地力保护补贴3300万元、农机具购置补贴805万元；投入卫河清淤复堤工程722万元，投入农村饮水安全巩固提升307万元，智慧水务150万元。发挥保险政策作用，投入680万元用于26万亩小麦和1万头牲畜参保农业保险，切实提高农业保障能力。支持农村建设，投入471万元实施村级公益事业一事一议奖补项目建设，投入扶持壮大村级集体经济项目250万元，投入672万元继续实施美丽乡村项目建设。二是支持就业和社会保障。进一步加强社会保障和优抚工作。上半年，共计投入城乡低保资金528万元、五保供养资金100万元；投入城乡居民养老保险资金3370元；投入就业再就业补助资金497万元；投入抚恤补助及优待资金940万元；投入困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴资金290万元。三是支持卫生事业发展。城乡居民基本医疗保险财政年人均补助标准由490元提高到520元。上半年，投入城乡居民基本医疗保险财政补助资金4005万元、基本公共卫生服务财政补助资金1778万元；投入基本药物制度改革资金375万元。四是支持教育事业发展。上半年，发放支持学前教育发展资金647万元。发放农村义务教育保障机制改革资金2225万元，其中：农村义务教育公用经费1638万元，惠及学生45638人次；免教科书经费470万元；家庭经济困难寄宿生生活补助117万元。保障教育扶贫领域资金足额到位，上半年，拨付义务教育阶段建档立卡、残疾学生营养改善省级补助资金30.7万元，惠及学生670人，拨付学期建档立卡家庭贫困学生、残疾学生资助4.5万元，惠及学生63人，确保不让一个建档立卡贫困家庭学生因贫失学。五是加大县域内基础设施建设投入。通过财政预算安排、盘活存量资金、债券资金等方式投入20433万元用于道路交通等基础设施建设。
5.深化财政改革，促进现代财政制度建设。一是国库集中支付改革持续深化。继续完善预算执行管理信息系统建设，进一步规范国库集中支付行为。继续深化公务卡制度改革，当年新增公务卡40张，累计办理3795张，公务卡刷卡8410笔，报销945万元，公务卡支出占非转账支出的98.8%。二是进一步推进机关养老保险制度改革。做好机关事业单位收支缺口的核算、拨付工作，保障全县退休人员工资的发放。上半年征收机关养老保险基金收入4560万元，财政拨付基金缺口支出2460万元，基金支出6571万元。三是积极推进医疗制度改革。重点落实基本药物补偿机制、基本公共卫生服务、重大公共卫生服务、公立医院综合改革等重点项目的绩效考核，强化约束责任。上半年年共拨付医改资金2363万元。四是政府采购改革不断深入，采购行为更加规范。上半年，累计完成集中采购资金7787万元，节约财政资金468万元，财政资金节约率达到5.7%。五是政府投资评审成效显著。上半年，共评审各类工程项目26个，建设单位送审金额24380万元，审定金额21661万元，核减比率达11.2%，核减工程支出预算2719万元。

上半年，受各项税收优惠政策、环保政策影响，财政增收难度较大。面对困难，财政部门不等不靠，紧盯目标，主动作为，强化征收管理，加强综合治税，堵塞税收漏洞，依法征收，应收尽收。财政收入顺利实现“时间过半，任务过半”，税收比重继续保持全省领先，为“保工资、保运转、保基本民生”提供了有力保障，为县委、县政府各项重点工作提供了财力支持。
下半年工作打算

    下半年，县财政将以党风廉政建设为统领，以强化收支监管、深化改革为抓手，全力以赴抓收入，努力压缩一般性支出，为“保工资、保运转、保基本民生”提供财力支持，促进县域各项事业平稳发展。
（一）强化收支监管，确保完成年初任务。一是继续加大收入工作力度。强化目标责任制，做到应收尽收，努力挖掘增收潜力和提高征管质量，促使财政收入均衡入库。二是开展综合治税专项治理，助力财政收入平稳增长。对房地产税收开展专项治理，全面提升房地产税收征管质效，加强水资源税专项管理，积极探索多部门联合控管机制，确保纳税人及时足额缴纳税款。三是全面落实一系列减税降费政策，确保企业实打实享受到政策红利，支持实体经济发展，真正做到“放水养鱼”，切实增强发展后劲。四是牢固树立过紧日子的财政方针，严格控制一般性支出，从严控制“三公”经费。

（二）强化财政保障，助力保障县域民生。一是筹集扶贫资金，督促部门扶贫资金精准使用，用好财政扶贫资金。继续落实对农民的各项补贴政策，增加农民生产经营性收入，拓宽农民增收渠道，推动我县农业和农村经济发展。二是支持教育优先发展，加大教育投入力度，继续巩固完善农村义务教育经费保障机制，保障教育扶贫领域资金足额拨付到位。三是继续深化医药卫生体制改革。支持基层医疗卫生机构全面实施基本药物制度，进一步完善基层医疗机构实施国家基本药物制度后多渠道补偿机制。四是加快社会保障体系建设。积极推进和落实各项社会保障政策，确保各类群体的切身利益。

（三）强化财政改革，推进财政改革落到实处。进一步深化部门预算、国库集中支付、收支两条线、政府采购等财政体制改革。进一步细化预算，强化预算编制，推进中期财政规划编制。进一步推进以权责发生制为基础的政府财务报告编制试点工作，全面完成政府综合财务报告编制上报。进一步推进公务卡改革，积极推进公务卡强制结算目录。实施预算执行进度通报制度和监督检查制度，有效控制新增结转结余资金。加强政府性债务管理，严格新增债务举借程序，防范债务风险。

（四）强化管理力度，促进财政工作规范运行。严格财政资金和队伍管理，站位全局，服务发展。一是持续抓好财政系统党风廉政建设，全面落实从严治党主体责任，抓好班子、带好队伍，以学习贯彻党的十九大精神为动力，以“不忘初心、牢记使命”主题教育为契机，守初心，担使命，找差距，抓落实，采取更加得力的措施，做好各项财政工作。二是严格财政资金管理。加强对财政资金的管理，健全对民生资金、涉农资金、扶贫资金、企业扶持资金等重点资金的管理机制。加强政府采购改革和投资评审管理，简化政府采购审批程序，积极推进政府向社会购买服务。完善评审工作流程，节约使用财政资金。三是严格财政队伍管理。加大对财经法律法规宣传培训的力度，进一步提高财政干部依法理财和依法行政的水平。加强机关制度建设，规范财政干部的日常行为。认真落实科室职责和岗位职责，增强财政干部的责任意识和担当意识。
各位主任，各位委员，下半年财政任务十分艰巨，我们将在县委的正确领导下、在县人大的监督和关心支持下，迎难而上，开拓进取，努力完成2019年财政收支预算，为建设富强、民主、文明、和谐、美丽的新乡县做出更大的贡献。
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