
古发〔2020〕37号

中共古固寨镇委员会  古固寨镇人民政府
关于印发《古固寨镇农村宅基地制度改革工作方案》的

通    知

各村（社区）、镇直镇办各单位：   

 现将《古固寨镇农村宅基地制度改革工作方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。

                                 中共古固寨镇委员会                        

                                古固寨镇人民政府

                                  2020年10月12日

古固寨镇农村宅基地制度改革

工作方案

为深化农村综合改革，助推乡村振兴战略深入实施，建立健全农村宅基地管理制度，根据《中共新乡县委、新乡县人民政府关于深化农村改革的实施意见》（新发〔2019〕4号）、《中共新乡县委办公室、新乡县人民政府办公室关于印发<新乡县农村宅基地制度改革工作方案>的通知》（新办〔2020〕5号），制订本方案。

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实中央和省委、市委、县委关于深化农村改革的各项决策部署，实施农村宅基地“三权分置”制度，积极大胆探索农村宅基地有偿使用制度和自愿有偿退出机制，完善农村宅基地权益保障和取得方式，完善农村宅基地管理制度，化解城乡融合协调发展中的突出矛盾，推进全镇乡村振兴战略实施。
（二）基本原则。坚持政府主导、示范引领、把握改革方向、尊重农民意愿、坚守政策底线的原则，严格落实“不得以买卖宅基地为出发点，不得以退出宅基地使用权作为农民进城落户的条件”要求，不断增强群众的获得感、幸福感和安全感。

（三）改革目标。通过积极大胆探索农村宅基地有偿使用和有偿退出，盘活农村闲置宅基地和农房，增加集体和农民收益，壮大农村集体经济；通过实施宅基地指标收储，为未来发展提供用地空间。

（四）改革范围。全镇城市规划区外的所有村庄，城市规划区内的村庄具备开展宅基地有偿使用流转和退出条件的，可通过民主决策等程序参照本方案执行。
二、主要任务内容及时间节点要求

（一）摸清宅基地管理使用现状。在已完成农村宅基地权籍调查的基础上，以村庄（含新型农村社区）为单位，建立农村宅基地管理台账，要全面调查家庭人口、宅基地、房屋使用等基本信息，摸清农村宅基地利用现状，重点锁定宅基地超占、一户多宅、空闲宅基地，确定改革内容、范围和具体对象。我镇2个示范村2020年10月15日前完成，4个乡村振兴村2020年10月底前完成，剩余村庄2020年11月10日前完成。

责任单位：各行政村

（二）全面推进宅基地有偿使用和退出制度。在完成调查摸底的基础上，全面推行农村宅基地有偿使用制度，以村（含新型农村社区）为主导，明确有偿使用费起征面积、使用年限、收取对象和范围，对面积超占、一户多宅按年度收取宅基地有偿使用费。要把退出闲置、超占宅基地作为主要目的，尽可能做到能退则退，我镇2个示范村2020年10月底前完成，4个乡村振兴村2020年11月底前完成，剩余村庄2020年12月30日前完成。

责任单位：各行政村

（三）建立宅基地日常管理制度。按照上级制定的农村建房审批程序，提高审批效率；按照上级制定的确权登记颁证政策，妥善处置宅基地历史遗留问题，建立健全宅基地批后监管制度；按照上级制定的农村建房管理制度，充分发挥村民监督委员或理事会作用，加大日常违章建筑的查处力度。

责任单位：镇农业农村办、镇土地所、各行政村
（四）积极推进宅基地“三权分置”制度。1．落实好宅基地集体所有权。简化和规范宅基地审批程序，完善宅基地民主管理制度。坚持集体土地所有权不改变，明确村集体为村级规划落实主体。在行使宅基地流转、分配、抵押等环节中，集体经济组织通过“四议两公开”行使土地所有者的决定权。2．保障好宅基地农户资格权。严格落实“一户一宅”，探索农民住房保障在不同区域户有所居的多种实现形式。稳定农户资格权，不得以退出宅基地作为农民进城落户的条件。3．放活利用好宅基地使用权。制定宅基地流转方式和流程，适度放活农民房屋使用权，在保障农民住有所居的前提下，明确农村集体经济组织、农户盘活利用闲置农房和宅基地的具体办法，增加农民财产性收益。村庄规划范围内的存量宅基地，在不改建、不扩建的前提下，用作经营性用途时可按照现状管理。结合发展新产业新业态，鼓励村集体经济组织以出租、合作、入股、联营等多种方式，盘活利用闲置宅基地，发展乡村民宿、养老、旅游、文化、休闲农业等新产业和农村三产融合项目，增加村集体和农民财产收入。建立集体资产利益分配制度，完善集体资产和集体土地增值收益分配机制，合理确定集体和个人的收益分配比例，让农民充分享受改革红利。

责任单位：镇农业农村办、镇土地所、各行政村

三、保障措施

（一）加强组织领导。成立镇农村宅基地制度改革工作领导小组，充分发挥牵头抓总作用，抽调镇农业农村办、镇土地所、镇司法所、信访办等部门人员集中办公；实行农村宅基地制度改革镇级领导干部包村制度；各行政村要成立相应组织，明确责任，落实任务，牵头推进改革工作。

（二）开展宣传培训。加强农村宅基地制度改革宣传工作，采取全方位宣传方式，严控舆论导向，保障宣传效果。做好对村两委干部进行政策培训，保障各项政策不折不扣地落实到位。
（三）积极稳妥推进。完善工作制度，建立党委一把手负责制度、日通报制度、工作例会制度、协商会办制度等，做到协调配合、各负其责，重要情况要及时向镇农村宅基地制度改革工作领导小组汇报，确保相关问题得到效解决，稳妥推进农村宅基地制度改革各项任务。

（四）强化督导检查。将农村宅基地制度改革工作列入镇党委、政府重要工作，镇督查办牵头，镇土地所、镇农业农村办、镇司法所、信访办配合，每周对各行政村工作推动情况至少开展一次督导，推动落实。对工作成效明显的地方予以表彰，对工作不力的及时通报，形成良好的工作局面。

附件：1．古固寨镇农村宅基地制度改革工作领导小组

2．古固寨镇农村宅基地制度改革领导干部包村名单

附件1

古固寨镇农村宅基地制度改革工作领导

小   组
组      长：田克敬（镇党委书记）
常务副组长：范晓哲（镇党委副书记、镇长）
副  组  长：李  睿（镇党委副书记）

王治浩（镇党委委员、人大主席）

王永根（镇党委委员）
成      员：张  梅（镇党委委员、副镇长）

牛晓沛（镇党委委员、纪委书记）

张敬旺（镇党委委员、武装部长）
张国栋（副镇长）

牛洪涛（副镇长）

雍锦福（主任科员）

文秀智（主任科员）

冯  菁（副主任科员）

高远普（党政办主任）

范  晴（党政办副主任）

高海山（镇督查办主任）
樊保玉（镇农业农村办主任）

冯传彬（镇城建规划办主任）

赵  琦（镇城镇管理办主任）

李作栋（镇综合执法办主任）
刘德广（镇信访办主任）
石恩山（镇派出所所长）

冯玉军（镇土地所所长）

刘青锐（镇财政所所长）

魏田安（镇司法所所长）

牛国伟（史屯村村委会主任）

王金洋（于庄村党支部书记）

于法付（于庄村村委会主任）

曹润一（小屯村村委会主任）

张成军（王连屯村村委会主任）

崔青武（崔井村党支部书记）

崔树民（崔井村村委会主任）

李云霞（后辛庄村党支部书记）

苑苗旺（后辛庄村村委会主任）

杨复亭（前辛庄村党支部书记）

崔中廷（前辛庄村村委会主任） 

李五安（小古固寨村村委会主任）

马学礼（南张庄村党支部书记）

张保人（南张庄村村委会主任）

汪明义（冷庄村党支部书记）

冷本旭（冷庄村村委会主任）

赵庆臣（南辛庄村党支部书记）

贾俊福（南辛庄村村委会主任）

马学松（古南街村党支部书记）

孟清律（古南街村村委会主任）

刘纪华（古中街村村委会主任）

李法和（古北街村党支部书记、村委会主任）

孔庆伟（三王庄村党支部书记、村委会主任）

领导小组负责全镇农村宅基地制度改革工作的组织、领导、指挥，对工作推进中全局性重大事项、重要问题、重要工作及时进行研究决策，指导协调。
附件2
古固寨镇农村宅基地制度改革领导干部包村表
史屯村：
包村领导：王永根

包村干部：王振生、魏  军、刘  灵
于庄村：

包村领导：王永根

包村干部：姬彦平、 吕金佳、卢小玉  
小屯村：
包村领导：王永根

包村干部：樊保玉、李武民、唐春燕
前辛庄村：

包村领导：张  梅

包村干部：李作栋、刘化琰、 崔亚文
小古固寨村：

包村领导：张  梅

包村干部：戚世胜、窦保华
王连屯村：
包村领导：雍锦福

包村干部：李  智、贾燕燕、靳兴隆
崔井村：
包村领导：雍锦福

包村干部：陈荣芝、张学凯、张洋洋
后辛庄村：
包村领导：雍锦福

包村干部：王胜根、张  涛、范 晴
古北街村：
包村领导：王治浩

包村干部：石  坤、张新杰、刘德广
古中街村：

包村领导：文秀智

包村干部：郭玉礼、冯传彬、王  云 
古南街村：

包村领导：张国栋

包村干部：黄君府、马常亮、赵  琦 
南张庄村：

包村领导：牛洪涛

包村干部：高  健、张希儒、李  明 
冷庄村：
包村领导：牛洪涛

包村干部：汪明义、李三妞、高海山

南辛庄村：
包村领导：牛洪涛

包村干部：陈  正、程志强  崔增英  
三王庄村：
包村领导：李  睿

包村干部：高远普、刘瑞敏、余  琦、黄  哲   
